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CASSA INTEGRAZIONE,
MESSA IN MOBILITA
E LICENZIAMINTI COLLETTIVI

1. E’ stato detto che se 'ordinamento
interviene a limitare la facolta di licenzia-
mento nella sua dimensione individuale,
richiedendo la sussistenza di una giusta cau-
sa o di un giustificato motivo, per quanto
riguarda 1 licenziamenti collettivi gli sforzi
dellegislatore sono orientati verso 'adozio-
ne di misure intese a scongiurare il ricorso
all’istituto o a limitarne gli effetti dirompenti
o ad attutirne le ricadute sociali (1).

Tra questl strumenti, cui si ¢ fatto so-
vente ricorso, va annoverata la cassa inte-
grazione guadagni, finanziata dall’INPS e
diretta ad integrare le retribuzioni dei lavo-

(1) Cfr. in tali termini L. GALANTINO, Diritto de/
lavoro, Torino 1996, 514, che precisa come gli stru-
menti normativi predisposti al riguardo si presenti-
no vatiegati (comprendendo, tra I'altro, la cassa inte-
grazione guadagni straordinaria, i contratti di solida-
tietd interna, gli interventi della GEPL, i comandi, il
trasferimento dell’impresa in crisi, il part-time, i
prepensionamenti).

ratori dipendenti da imprese industriali (ed
anche dei settori commerciale e agricolo)
nei casi di sospensione o riduzione dell’at-
tivita lavorativa.

Come ¢ noto, sono previsti due tipi di
intervento: quello ordinario, che opera
allorquando la riduzione della produzione
sia caratterizzata dall’involontarieta, dalla
temporaneita e dalla certezza di ripresa del
normale ritmo produttivo; e quello straot-
dinario, che prescinde, invece, da questi
elementi e nel quale si ¢ giustamente ravvi-
sato un piu stretto collegamento con 1 li-
cenziamenti per riduzione di personale, per-
ché potendo essere utilizzata anche nei casi
in cui la ripresa produttiva si presenta estre-
mamente incerta, istituto finisce per esse-
re spesso adoperato come strumento di
dilazione dei licenziamenti.

La procedura per la cassa integrazione
ordinaria ¢ disciplinata dalla . 20 maggio
1975 n. 164 (contenente provvedimenti per
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]a garanzia del salario) che all’att, 5 prevede
- nelle ipotesi di indifferibilita della contra-
zione ¢ sospensione dell’attivita produttiva
. una comunicazione alle r.s.a. (0 1n man-
canza di queste alle organizzazioni di cate-
goria di lavoratori pill rappresentative ope-
ganti nella provincia) citca la durata preve-
dibile della contrazione o della sospensio-
ne ed il numero dei lavoratoti interessati; e,
nel caso di tiduzione del lavoro oltre le
sedici ore settimanali, anche la possibilita
diun esame congiunto in ordine alla ripre-
sa dellattivita produttiva ed ai criterr di
distribuzione deglt orari di lavoro (art. 5,
comma 1 e 2, legge n. 164 del 1975).

La cigs interviene, invece, nei casi di
ristrutturazione, riorganizzazione ©
riconversione aziendale, di crisi aziendale
di patticolare rilevanza sociale (con delibe-
1a del 18 ottobre 1994 il CIPI ha approvato
i criteri per la valutazione dei piani delle
aziende che chiedono I'intervento della cigs
pet crisi aziendale), di procedure concorsuali
(fallimento, concordato preventivo, liqui-
dazione coatta amministrativa, amministra-
zione straordinaria qualora la continuazio-
ne dell’attivita non sia stata disposta o sia
cessata), di grave crisi dell’occupazione con-
seguente al previsto completamento di im-
piand industriali o di opere pubbliche di
grandi dimensioni.

2’ innegabile che tale istituto sia servito
per molto tempo a tenere in vita rapporti di
lavoro con 'impresa di appartenenza, svol-
gendo una funzione sostitutiva dell'inden-
nita di disoccupazione.

Di certo un tentativo di mettere ordine
alla materia in oggetto ¢ stato compiuto
con la legge 23 luglio 1991 n. 223 che,
intervenuta dopo anni di soffetta gestazio-

ne, ha esteso la cassa integrazione oltre il
tradizionale settore industriale (2). Ed &
stato anche osservato come derta legge
intendesse ricondurre listituto alle sue ori-
ginarie finalita di sostegno dell'impresa in
situazioni di temporanea eccedenza di ma-
nodopera, essendo consentito all'impren-
ditore di licenziate - anche nel corso del-
Pintervento della cassa - i lavoratori esube-
ranti, per i quali il legislatore ha previsto
una nuova indennita, quella di mobilita (so-
stitutiva per il settore industriale del trat-
tamento speciale di disoccupazione), ed una
molteplicita di incentivi e quote riservate
pet I'assunzione presso nuove imprese (3).

Pur dopo lampliamento dell’ambito
applicativo dellistituto verificatosi succes-
sivamente alla citata legge n. 223 del 1991, 1a
non usufruibilita dell’istituto, da parte della
generalitd dei lavoratori occupati ha fatto
sorgere dubbi di costituzionalita in relazio-
ne al principio di eguaglianza (4). Pia in

{2y Ctt. al riguardo in termini rassundvi: G.
Piira, Dritto del favoro, Padova, 1996, 547-548, che
ricorda come la cassa integrazione si estenda anche
al seuore delledilizia (per gl appald di opere pub-
bliche di grandi dimensioni ¢ per le sospensioni
imposte ai sensi della legislazione antimafia), all’arti-
gianato satellite dspeteo alle imprese industriali (si
pensi alla Fiat nel comprensorio torinese) quando
Pimpresa domina pet il 50% del fatturato; alle im-
prese commerciali con almeno 200 lavoratori {prima
almeno mille); alle imprese agricofe che occupino
almeno 6 dipendenti per processi di riconverstone,

(3) Cosi GavanTiNG, gp. cit,, 520.

(4) Vedi sul punto Pirp, gp. e, 548, che sembra
auspicate, intatti, un deciso intervento della Corte
Costituzionale, capace di “una razionale sistemazio-
ne del tutto; perché la Corte ha di recente ammesso
che il principio di uguaglianza non va di necessita
applicato nel senso di estendere il privilegio a chi
non 'ha, potendo operare anche in senso inverso di
togliere il privilegio a tutei”.
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generale, alla stregua dello stesso principio e
dell’art. 38 Cost., qualche dubbio di legitti-
mita pud nutrirsi anche in relazione alla
presenza di un apparato garantistico per i
soli occupati (iusiders), che finisce a lungo
andare per tradursi in una lesione degli
interessi di coloro che, per non essere mai
entrati nel circuito occupazionale, vedono
aumentate le difficolta di inserimento nel
mercato del lavoro (outsiders) (5).

Al graduale ampliamento dell’area di
applicabilita della cassa integrazione stra-
ordinaria ha di certo contribuito la legge 19
luglio 1994 n. 451, che estende la disciplina
della cigs a nuovi settori, e stringe, inoltre, i
tempi per la concessione ministeriale del
trattamento di integrazione salariale (in 40
giorni dalla presentazione dell’istanza da
parte del datore di lavoro in caso di crisi
aziendale ed in 120 giorni nel caso di
ristrutturazione, riorganizzazione e conver-
sione aziendale; art. 1, comma 3), limitan-
do in tal modo il rischio a carico delle
imprese, tenute ad anticipare il trattamento
di integrazione salariale ed a pagare I'intera
retribuzione nell’ipotesi di mancata auto-
rizzazione della cigs.

A tale riguardo va ricordato che il prov-
vedimento di ammissione alla c.i.g. ordina-
ria o straordinaria é stato considerato di
efficacia costitutiva del rapporto previ-
denziale e derogativa della disciplina del

(5) In generale per un serrata ¢ penetrante criti-
ca di un sistema normativo ¢ sindacale, che invece di
porte tutti i lavoratori su di uno stesso piano ed in
grado di competere a parita di condizioni nel merca-
to, appresta invece una protezione ad una minoran-
za di privilegiati vedi: P. Iciuno, 1/ wercato ed il lavors,
Mondadori, 1996.

rapporto di lavoro (6), sicche il rigetto delly
relativa domanda determina P'obbligo da
parte del datore di lavoro di procedere a]
pagamento delle retribuzioni se lo stesso
datore di lavoro frattanto ha sospeso unila-
teralmente il rapporto, salvo che provi o
Poggettiva impossibilita sopravvenuta di ri-
cevere la prestazione dei dipendenti, alla
stregua del disposto dell’art. 1256 c.c., o
I'accordo rdggiunto con le organizzazioni
sindacali - anche all’esito della procedura dj
consultazione sindacale prevista dall’art. 5
della legge 20 maggio 1975 n. 164 - dj
sospendere temporaneamente il rapporto
di lavoro. A tal fine ¢ perd necessario o un
mandato specifico o una ratifica univoca
da parte dei lavoratori interessati in quanto
'iscrizione all’associazione sindacale non &
atto idoneo a conferirle anche il potere di
disporre-di diritti acquisiti al patrimonio
del singolo lavoratore (7). Ed invero, nel-

(6) Solo a seguito della concessione della c.i.g
sorgono il rapporto ¢ le relative posizioni soggetti-
ve, consistenti nel diritto del lavoratore alla presta-
zione costituita dallintegrazione salariale e nel dirit-
to del datore di lavoro di ottenere dall’istituto
previdenziale, mediante un sistema di conguagli con
i contributi da lui dovuti, il rimborso delle somme
da esso, quale adiectus solutionis causa, o mandatario ex
lege, versate ai suoi dipendenti per conto dellistituto
non piu a titolo di retribuzione ma di integrazione
salariale. )

(7) Ctr. al riguardo per tutte: Cass. 6 agosto
1996 n. 7194, in Ouient. ginr: lav. 1996, 966; Cass. 10
maggio 1995 n. 5090, in Nouz. giur. lan 1995, 535;
Cass., Sez. Un,, 20 giugno 1987 n. 5454, in Orent.
giur: lar. 1987, 792.°Al contrario di quanto sostiene
autorevole dotttina - che sulla base di una copiosa
normativa legislativa volta ad attribuire ai sindacati
maggiormente  rappresentativi  poteri di
regolamentazione del rapporto di lavoro con effica-
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P’adesione al sindacato, se & ravvisabile 'in-
tento del lavoratore di rinunziare all’eserci-
zio della propria autonomia individuale a
favore della collettivita dei lavoratoti - con-
sentendo contestualmente alle organizza-
zioni di categoria di fissare condizioni mi-
nime di lavoro di natura inderogabile, di
migliorare i livelli contrattuali e di fornire
assistenza ai lavoratori - nella suddetta ade-
sione non € invece ravvisabile la volonta di
attribuire la piena disponibilita di posizioni
individuali agli organismi sindacali che, pet-
tanto, come € stato pia volte ribadito, non
possono dismettere diritti gid acquisiti al
patrimonio dei singoli lavoratoti, disponen-
do liberamente ed autonomamente di tali
diritti (8). Cio spiega perché le organizza-

cia anche per i non iscritti (cfr. tra le altre disposizio-
ni:artt. 4 ¢ 51, 20 maggio 1975 n. 300; art. 1, comma
4, 1. 9 dicembre 1977 n. 903; aree, 5119 dicembre
1984 n. 863; art. 4, comma 11, legge 23 luglio 1991
n. 223), riconosece a detti sindacati una torma di
rappresentanza assimilabile a quella legale, e capace
di incidere sulla sfera dell’intera collettivita dei lavo-
ratori in una ottica di piena fungibilita tra fond legali
e fonti collettive - la giutisprudenza & costante inve-
ce nel collocare nell’ambito della rappresentanza
volontaria il potere delle organizzazioni sindacali,
ricollegandolo al mandato che il lavoratore, allatto
.di associarsi, conferisce all'organizzazione di agire
in nome ¢ per conto proprio, come & dimostrato
chiaramente dall’ambito applicativo ‘dei contratti
collettivi, la cui efficacia limitata in via gencrale agli
iscritti ¢ stata considerata estensibile anche ai non
iscritti solo alla presenza di un comportamento con-
cludente delle parti individuali, ¢ cioé di una loro
adesione esplicita (attraverso un tichiamo espresso
alla normadva contrattualistica) o implcita (atera-
verso la concreta attuazione delle clausole contrat-
tuali) al contratto stesso.

(8) Cfr. in tali esatti termini: Cass, 6 agosto 1996
n, 7194 ¢it.

zioni sindacali ed il datore di lavoro non

possono stipulare accordi aventi ad ogget-

to la sospensione dell’'obbligo dei lavorato-
ri di effettuare la prestazione lavorativa e la
perdita del diritto dei lavoratori alla retri-
buzione, in quanto detti accordi vengono
ad incidere - come si é detto - su diritti
soggettivi di cui 1 lavoratori sono gid dive-
nuti titolazi sulla base dei singoli contratti
individuali. Da qui I'esigenza di un preciso
mandato da parte del lavoratore per I"attri-
buzione al sindacato di un potere non altri-
menti spettantegli, a cui esistenza pud petd
ricavarsi anche da condotte significative che
esprimano in maniera non equivoca la vo-
lonta degli interessati (9).

La procedura per la mobilitd, che é la
stessa per I licenziamenti collettivi ex art.
24 1. n. 223/1991, s1 attua con un un com-
plesso ier, funzionalizzato ad un accordo,
ditetto in primo luogo ad evitare la messa
in mobilita utilizzando in modo diverso il
petsonale con il ricorso a contratti di soli-
darieta ed a forme di flessibilita di gestione
dell'orario di lavero (10), o adibendo i lavo-

{9 In generale sui limiti dei poteti del sindacato
vedi: Vimry, Poteri del sindacato ed efficacia della contrat-
tazipie cofletiiva, in Ginst. an 1994, 11, 437 ss..

{100 Per D'ANTONS, Ridugione del perionale ¢ licen-
ytawients: b rivoluzione copernivana della £ 22371997, in
Fore it 1993, 1, 2030, a differenza di quella prevista
dall’accordo interconfederale 1965, la procedura pre-
vista dall’art. 4 1. 223/1991 {da interpretare alla luce
della direttiva 92756/ Cee di modifica della direttiva
base 75/129/Cee) non ¢ una mera consultazione tra
impresa ¢ sindacati, ma una vera ¢, propria
negoziazione orientata al raggiungimento di un ac-
cordo sulla riduzione di personale ¢/o sulle misure
alternative (accordo che ovviamente pud mancare
se non si forma il consenso delle parti: arg, ex are. 4,
comma 9, ¢ 5,4 comma).
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ratori a mansioni diverse o inferiori a quelle
svolte in deroga all'art. 2103 c.c. (art. 4,
comma 11, 1. 223/19919), o persino at-
twando comandi o distacchi dei lavoratoti
ad alera impresa (art. 8, comma 3, d.1. 148/
1993, convertito in 1. 19 luglio 1993 n. 236)
(11). Il mancato nispetto dell’indicata pro-
cedura espone il datore di lavoro all’azione
per condotta antisindacale ex art. 28 stat.
lav. ed alla declaratoria dell’inefficacia del
suo recesso alla stregua dell’art. 5, comma
3, L n. 223/1991. Per evitare tali conse-
guenze il datore di lavoro, qualora ritenga
di non essere in grado di garantire il
reimpiego a tutti i lavoratori sospest e di
non potere ricorrere a misure alternative,
deve avviare le procedure di mobilita, che
s articolano nei seguenti momenti qualifi-
canti: a) comunicazione per iscritto alle r.s.a.
ex art. 19 stat. lav. nonché alle rispettive
associazioni di categoria (in mancanza del-
le predette rappresentanze, alle associazio-
ni di categoria aderenti alle confederazioni
maggiormente rappresentative) contenen-
te 1 motivi dell’eccedenza, le ragiont per le
quali non si ritiene possibile evitare la mes-
sa in mobilita, il numero, la collocazione
aziendale ed i proﬁli professionali del per-
sonale in eccedenza, 1 tempi di attuazione

Per Focin, Riduzioue di personale ¢ liceniiomenti
econonict, in D far 1997, 1, 7, dal sistema della
procedura scandita dall’art. 4 1. 0. 223 deriva: a) “una
valotizzazione del rwlo regolatvo delle parti sociali
alle quali vengona messe a disposizione risorse ine-
dite ed assai incisive”; nonché b): “una penalizzazione
del ticorso ai licenziamenti con imposizione di
costi modulati in termini tali da promuovere una
attitudine cooperativa dell'imprenditore alla solu-
zione del problema occupazionale”,

(11) Cosi testualmente Fodian, op. o, 11

del programma di mobilita, ¢ le misure per
fronteggiare le conseguenze sul piano so-
ciale dell’attuazione del programma che
Iimpresa intende attuare; b) eventuale ri.
chiesta, entro sette giorni dalla comunica-
zione, delle r.s.a. e delle rispettive assicura-
zioni di un esame congiunto sulle cause
della crist e sulla diversa utilizzabilita de]
personale dipendente, con esaurimento dj
detta procedura entro 45 giorni dalla data
del ricevimento della comunicazione del-
I'impresa; ¢} convocazione, in caso di man-
cato accordo, delle parti ad iniziativa del
direttore dell’ufficio del lavoro per un ulte-
riore esame, da esaurirsi entro 30 giorni.

Raggiunto I'accordo o terminata la pro-
cedura, I'impresa pud collocare in mobilita
gl impiegati, gli operai e 1 quadti eccedenti,
“comunicando per iscritto a ciascuno di
essi il recesso, nel rispetto dei termini di
preavviso’,

Contestualmente l'elenco dei lavoratori
collocati in mobilitd (con lindicazione per
ciascun soggetto del nominativo, del luogo
di residenza, della qualifica, del livello di
inquadramento, dell’eta, del carico di fami-
glia) con puntuale indicazione delle moda-
litd con le quali sono statt applicati 1 criteti
di scelta deve essere comunicato per iscrit-
to all'ufficio regionale del lavoro e della
massima occupazione competente, alla
Commissione regionale per I'impiego ed
alle assoctaziont di categoria.

Proprio sulle conseguenze ricollegabili
all'inosservanza di quest’ultima comunica-
zione s1 € manifestata in giurisprudenza
una diversita di orlentamend. In una prima
decisione i giudici di legittimita hanno af-
fermato che la mancanza della forma pre-
scritta per la comunicazione inviata agli
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organi amministrativi e sindacali importa
Iinefficacia dei licenziamenti per riduzione
del personale, basandosi sul chiaro tenore
dellart. 5, comma 3, della legge n. 223/
1991, “ove i termini che designano le due
diverse ipotesi di inefficacia sono coordi-

2

nate dalla parola “o” in funzione di
disgiunzione inclusiva”. Hanno, cosi, ag-
giunto i suddetti giudici che la suddetta
norma trova applicazione - indipendente-
mente dall’autonoma disposizione dell’art.
4 comma 12 - in ciascuna delle due ipotesi
espressamente previste, “senza la necessita
~ che la sanzione sia riferita esclusivamente
al difetto della forma della comunicazione,
o che sia espressamente stabilita equiva-
lenza delle due fattispecie” (12). Con una
successiva sentenza la Corte di Cassazione
ha invece statuito che la comunicazione
agli indicati organismi amministrativi, per
intervenire a recesso avvenuto, non puod
incidere in alcun modo sulla validita ed
efficacia di quest’ultimo e pertanto 'omis-
sione della suddetta comunicazione - che a
norma degli artt. 6, 7 e 16 L. n. 223/1991
serve per la compilazione delle liste dei
lavoratori in mobilita, per I'utilizzo tempo-
raneo di essi in opere e servizi di pubblica

¢

(12) In questi precisi termini cfr.: Cass. 26 lugli().
1996 n. 6759, in Lav giur: 1997, 165 ed in Dir. Jar
1997, 11, 173, con nota di MARAZZA, cul adde da
ultimo Cass. 27 maggio 1997 n. 4685, in Mass. ginir.
lar, 1997, 632, nonché la prevalente giurisprudenza
di merito, per la quale cfr. ex plurimis: Pret. Milano 26
febbraio 1996, in Orient. giur. lar. 1996, 203; Trib.
Milano 31 maggio 1995, #n 1995, 470; Pret. Milano
29 maggio 1995, in Rin et dir: lar 1996, 108; Pret.
Monza 31 gennaio 1995, i, 1995, 170; Pret. Milano
13 marzo 1995, /v, 174.

utilitd, nonché per il conseguimento del-

‘Pindennita di mobilita - puo determinare

solo una azione di risarcimento danni per il
mancato godimento dei benefici connessi
alla mobilita (13). Quest’ultima opinione,
di certo minoritaria tra i giudici di merito
(14), anche se ha contro il dato testuale,
riceve conforto, perd, dalla considerazione
che la tesi opposta porta a conseguenze
non del tutto convincenti per far scaturire
da una violazione di carattere formale - pur
nel rispetto dei criteri di scelta dei lavorato-
ri da mettere in mobilita (e da licenziare) -
una conseguenza, quella dell'inefficacia del
recesso, sotto molti aspetti piu severa di
quella dell’annullabilita, fissata invece per
ragioni di carattere sostanziale, e cioé per la
violazione dei criteri stessi (cfr. art. 5,
comma 3, . n. 223 del 1991). Per di pin,
Part. 17 1. n. 223/1991 nel prescrivere il
rispetto dei criteri di scelta “sempre”; e
quindi (anche) quando si procede alla riso-
luzione del rapporto di lavoro di un nume-
ro di dipendenti pari a quello dei lavoratori
reintegrati, e nello stabilire ancora che I'im-
prenditore ¢ liberato dall’obbligo di
“esperire una nuova procedura”, mostra
sotto altro versante di assegnare solo al
rispetto dei suddetti criteri - e non all’os-.

(13) Ctt. in tali sensi: Cass. 20 novembre 1996 n.
10187, in Dir: Jar. 1997, 11, 171, anche essa annotata
da MARAZZA -

(14) In questi sensi tra i giudici di merito cfr.:

‘Pret. Pinerolo 12 gennaio 1996, in Mass. ginr. lan.

1996, 396; Pret. Milano 20 febbraio 1996, in Orient.

gur: lan 1996, 201; Pret. Latina 18 maggio 1995, in

Mass. ginr: lav. 1995, 442.
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servanza della procedurzi di comunicazione
ex art. 4, comma 9, . n. 223/1991 - il
dovuto rilievo per la regolarita e validita del
recesso del datore di lavoro (15).

E che Papproccio della giurisprudenza
con le diverse problematiche della legge n.
223 del 1991 mostri, sovente, margini di
ambiguita, facendo sorgere giustificate pet-
plessita, ¢ attestato anche da altro interven-
to dei giudici di legittimita, che pur riba-
dendo la sanzione dell’inefficacia dei recessi
per mancata osservanza degli adempimenti
di cui all’art. 4, comma 9, della stessa legge,
ha affermato che incide sulla legittimita del
licenziamento la circostanza che l'in-
dividuazione delle modalita di applicazione
dei criteri di scelta non abbia preceduto la
comunicazione del recesso ai lavoratori in-
teressati alla messa in mobilita, e cido ha
statuito pur in assenza di qualsiasi prescri-
zione normativa che imponga all'impren-
ditore di fissare ed esternare tali criteri pri-
ma del momento fissato dalla legge per la

(15) In dottrina da ultimo condivide le conclu-
sioni della decisione della Cassazione del 20 novem-
bre 1996 n. 10187 cit: C. M. Darmasso, Sulla
irrilevanza della formalita delle conunicazions datoriali cir-
ca modalita e criteri di scelta da adottarsi nella selezione del
personale da porre in CIG e in successiva mobilita, in
Lavoro ¢ prev. 0ggr, 1997, 848 ss., che osserva tra altro
come Passoggettare al rimedio dell’inefficacia del
recesso la mancata indicazione all’Ufficio regionale
del lavoro delle modalita e dei criteri di scelta del
personale posto in mobilita, significherebbe, sul pia-
no sostanziale, attribuire all’organismo amministra-
tivo in questione, ed alla Commissione per Pimpie-
go, una sorte di potere di sindacato circa la legittimi-
ta dei licenziamenti posti in essere dall'imprenditore
che la legge n. 223/1991 non prevede espressamen-
te, n¢ tantomeno vuole (pagg. 851-852).

comunicazione ai lavoratoti del loto licen-
ziamento (16).

Non ¢ agevole riassumere, in maniera
succinta, tutte le numerose problematiche
affrontate dalla giurisprudenza nei casi in
cui Iistituto della cassa integrazione, nelle
sue due distinte forme, ¢ stato oggetto del
suo esame. Per limitarsi alle tematiche piu
ricorrenti ¢ opportuno ricordare che il la-
voratore non puo cumulare - alla stregua
del disposto dell’art. 3, secondo comma,
del d.legs. 9 novembre 1945 n. 788 - sino
alla concorrenza le somme integrabili cor-
risposte dal’INPS ed i proventi da altre
attivita, in concreto espletate e remunerate,
siano esse autonome o subordinate (17); il
diritto all’integrazione per ogni singolo la-
voratore sorge dalla data di ammissione
alla cassa integrazione, sicche da tale mo-
mento decorrono anche gli interessi legali
sulle somme dovute a titolo di integrazione
salariale, senza che al riguardo sia confi-
gurabile un onere del lavoratore di presen-
tare domanda all’istituto previdenziale (18);

(16) Ctr. al riguardo: Cass. 11 marzo 1997 n.
2165, in Mass. Giur. lav. 1997, con nota fortemente
critica di A. BorooNisy, In tema di puntuale indicazione
delle nodalita con le quali sono stati applicati i criteri di
scelta ex art. 4, comma 9, della legge n. 233 del 1991. Una
confisa sentenza della cassazione.

(17) Cfr. ex plurimis: Cass. 18 agosto 1996 n.
7639, in Giust. cin. Mass. 1996, 1189, che precisa
altresi come sia irrilevante che Iattivita lavorativa
abbia avuto inizio prima del collocamento del lavo-
ratore in cassa integrazione, o anche in epoca ante-
cedente allinstaurazione del rapporto di lavoro so-
speso; Cass. 6 giugno 1995 n. 6338, in Giust. cn
Mass. 1995, fasc. 6.

(18) Cfr. Cass., Sez. Un., 8 gennaio 1997 n. 89,
in Consiglio Stato 1997, 1, 73.
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il periodo di decorrenza in cassa integra-
zione non puo essere computato ai fini del
Jimite semestrale della prova di cui all’art.
10 della legge 15 luglio 1966 n. 604 (19); il
diritto all'indennita di disoccupazione non
puo essere riconosciuto - al fine del raggiun-
gimento del periodo minimo di servizio
richiesto presso la stessa azienda prima del
licenziamento necessario ai sensi dell’art. 8
della legge 5 novembre 1968 n. 1115 -
tenendo conto dei periodi in cui il lavorato-
re sia stato in cassa integrazione (20); lin-
dennita sostitutiva di preavviso va ricono-
" sciuta al lavoratore allorquando il datore di
lavoro abbia, durante il periodo di cassa
integrazione, comunicato - ex art. 4, comma
9, L n. 223 del 1991 - la cessazione del
rapporto di lavoro a decorrere dalla data di
scadenza dellintegrazione salariale, con con-
seguente messa in mobilita (21); la scelta
dei lavoratori da porre in cassa integrazio-
ne non ¢ incondizionata, richiedendo la
sussistenza di un rapporto di coerenza tra
scelte effettuate e le finalita specifiche cui ¢
preordinata la cassa integrazione, il rispetto
dei doveri di correttezza e buona fede ai
sensi degli artt. 1175 e 1375 c.c., nonche

(19) Cfr. Cass. 20 novembre 1996 n. 10183, in
Giust. civ. Mass. 1996, 1556.

(20) Cost Cass. 11 aprile 1996 n. 3371, in Giust.
cr. Mass. 1996, 546; Cass. 26 novembre 1994 n.
10068, in Giust. av. Mass. 1994, fasc. 11; Cass. 6
settembre 1993 n. 9339, in Giust. cin. 1994, 1, 1002.

(21) Cfr. sul punto: Cass. 21 giugno 1997 n.
5570, inedita, secondo cui la comunicazione del
tecesso ex art, 4, comma 9, 1. n. 223 del 1991, da
comunicarsi per iscritto a ciascun lavoratore “nel
rispetto dei termini di preavviso” svolge la stessa
funzione che il disposto dell’art. 2118 c.c. riconosce
allistituto del preavviso di licenziamento.

'assenza di ogni discriminazione fra lavo-
ratori (per motivi sindacali, di eta, di sesso,
di invalidita o di ridotta capacita lavorativa)
(22); il datore di lavoro pud includere tra il
personale sospeso anche i giovani assunti
con contratto di formazione ¢ lavoro (23);
ove I'ammissione al trattamento alla cassa
integrazione sia avvenuta, alla stregua di
quanto stabilito dalla legge 27 luglio 1979
n. 301, su richiesta del curatore fallimenta-
re che abbia provveduto al licenziamento
senza preavviso dei lavoratori al momento
della dichiarazione di fallimento dell’azien-
da datrice di lavoro, i lavoratori licenziati, i
quali abbiano ricevuto 'indennita sostituti-
va del preavviso ovvero ottenuto iscrizio-
ne del relativo credito nella massa fallimen-
tare, non possono poi, in relazione al corri-
spondente periodo temporale, percepire il
trattamento della cassa integrazione gua-
dagni straordinaria (24).

11 moltiplicarsi del contenzioso giudi-
ziatio, di cul le problematiche affrontate
sono soltanto un significativo indice, mo-
stra che la disciplina normativa anche per
quanto attiene al complesso zzer procedura-

(22) Ctr. tra le altre da ultimo: Cass. 6 giugno
1995 n. 6638 cit.; Cass. 13 ottobre 1993 n. 10112, in
Giust. cir. 1994, 1, 372.

(23) Ctt. al riguardo Cass. 13 aprile 1995 n.
4227, in Foro it. 1995, 1, 2474, con nota di CARBONE,
ed in Mass. giur. lar. 1995, 504, con nota di PELAGGL
Esclude invece tra i beneficiari dell’intervento della
cassa integrazione guadagni gli apprendisti: Cass. 7
ottobre 1994 n. 8229, in Inform. previd. 1994, 1510.

(24) Cfr. al riguardo tra le tante: Cass. 28 marzo
1995 n. 3655, in Fallimento 1996, 32; Cass. 3 febbraio
1995 n. 1298, i 1995, 1046; Cass., Sez. Un., 29
settembre 1994 n. 7914, in Dir lav. 1995, 11, con
nota di Cari ed in Giust. an. 1995, 1, 3099, con nota
di CiziNo.
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le imposto al datore di lavoro per usufruire
delle integrazioni, lascia numerose “zone
d’ombra”, creando incertezze non certo
utili in momenti in cui Passetto orga-
nizzativo delle imprese ¢ soggetto a pro-
cessi di riconvetsione e di ristrutturazione,
che per avere successo devono passare an-
che attraverso una attendibile previsione
dei relativi costi. Ma al di 12 di tale prelimi-
nare considerazione, ¢ I'impianto globale
dell’istituto - da sempre permeabile ad in-
terventi occasionali, rispondenti pi a valu-
tazioni del “momente” che non ad una
razionale politica economica - a prestarsi a
valutazioni critiche, E” srata affermato che
I'integrazione ¢é largamente adoperata, di
fatto, in violazione di legge (nell’illuminato
intento di protezione sociale), nella
collusione di tutti gli interessati, talora sfio-
randosi il codice penale per truffa in danno
dell’ente previdenziale (25). Ed ¢ stato an-
che sottolineato - dopo Pentrata in vigore
della legge 12 agosto 1977 n. 675 {provve-
dimenti per il coordinamento della politica
industriale, la ristrutturazione, la riconver-
sione e lo sviluppo del settore) - che inter-
vento straordinatio tisulta condizionato
strettamente da scelte puramente politiche,
venendosi ad instaurare un rapporto tra
datore richiedente (la cassa integrazione)
ed il potere pubblico (attraverso gli organi
deputati a “concedere” il beneficio), nel
quale si incontrano due discrezionalita allo
stato puro, quella del datore ¢ quella del-
I'amministrazione secondo logiche che so-
vente riproducono quelle del puro

(25) In ali esatti teemini: Pury, Divitto del laroro
cit., 546,

patteggiamento politico (26). Nella stessa

‘ottica si &, infine, evidenziato come la netta

divaricazione tra funzione istituzionale del-
lintervento straordinatio {(individuabile nel-
la esigenza di favorire la ripresa produttiva
e restituire competitivita alle imprese) ed
uso concreto di tale strumento (sovente
adoperato, di contro, per tenerc In vita
rapporti lavorativi in imprese in cui appare
certa I'impossibilita di ripresa economica)
sia addebitabile 2d una tecnica legislativa
che - con il richiedere "accertamento dello
stato di “crisi aziendale” da parte del CIPI
e 'adozione da parte del Ministero del La-
voro del conseguenti provvedimenti (art.
2, comma 5 e 6 L n. 675/1977) - ha finito
per devolvere ognt decisione sulla conces-
sione delle integrazioni salariali ad organi
politici spesso propenst ad ammortizzare
le tensioni sociall con forme di mero

{26) In questi precisi termini cfr: D1 Majo,
Carsiar integrazivie, potere dell imprenditore e scelta dei lavo-
yatort, in Glorn. dir. lav ¢ rel ind 1993, 342-343
Evidenziane la devoluzione di un ampio potere di-
screzionale agli organi amministrativi, che non si
sottraggono ad ottiche valutative di natara politica:
Bavanmi, Tutela del reddite ¢ mercato del lavore nell'ord-
nanento daliono, Milano 1984, 182 ss; FirrRARO, Cassa
iflf[:giﬂ;\’ffﬂ;ll‘ ghadagii ¢ erisi azgiendale nelle leged della
riconversione industriok, in Riv trim. dir. proc. cin 1979,
1016 ss. cui adde: D'ANTONA, Llintervento straordinario
detla Caisa integrazione gnadagni ielle erisi agiendalé: inte-
resii pubblics, collettivd ed individaal, in Rén ginr lon
1983, 1, 15 ss., che sottolinea opportunamente che 2
ditferenza delle pit note crisi dell'impresa accertate
dagli organi giurisdizionali (fallimento, amministra-
zione straordinaria, liquidazione coatta) Ia crisi del-
Paeivita {con o senza prospettive di ristrutturazione)
accertata ai fini dell'intervento straordinatio & cs-
senzialmente fondata su una valutazione politica
degli interessi coinvold nell'impresa ¢ dei riflessi
sociali della prevedibile riduzione del personale.
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assistenzialismo ed a servirsi della cassa
integrazione come strumento di acqui-
sizione di consensc (27).

Orbene, nei numerosi interventi legisla-
tivi sulle integrazioni salariali, suecedutesi
nel tempo, con carattere talvolta fluviale,
non ¢ possibile riscontrare una logica uni-
ficante, avendo il legislatore talvolta inteso
privilegiare, nellistituto in esame, la fun-
zione di ausilio dellimpresa, e tal altra,
invece, la tutela “ad ogni costo” del posto
di lavoro tramite la protrazione dell’esi-
stenza di aziende in crisi e senza prospetti-
ve e, pus tuttavia, mantenute in vita al solo
scopo di simulare attivita lavorative prive di
una qualsiasi utilita sociale. Ma pur nel
disorganico tessuto normativo € sempre
rimasto costante I'affidamento ad organi-
smi politici di momenti decisivi nella con-
cessione delle integrazioni, come é dimo-
strato in modo chiaro ed indiscutibile an-
che dalla legge n. 223 del 1991. Detta nor-

" mativa riconosce, infatti, al CIPT tra gli altri
“anche il compito di fissare 1 criterl per
Pindividuazione dei casi di crisi aziendale
(art. 1, comma 6, 1. n. 223/1991), di appfo-
vare il programma che Iimpresa intende
attuare (con nferimento anche alle misure
per fronteggiare le conseguenze sul piano
sociale) (art, 2, comma 1, | n. 223/1991), e
di accertare le situazioni legittimanti la pro-
roga dell'intervento straordinario (art. 3,
comma 1, L. n. 223/1991), demandando al
‘Ministero del lavoro Iatto finale della con-
cessione con decreto del trattamento stra-

{27) In questi termini esatei: VIDIRL, GF iterventi
stragrdinari della casia integrazione gradagni covee strmmeen-
b0 di ausifio afle imprese in erivd, in Dir far 1985, 1, 187,

ordinario di integrazione salariale (art. 2,
comma 1,1.'n. 223/1991). Ancora una vol-
ta si delinea, dunque, il concreto rischio
che le ragioni economiche che dovrebbero
da sole giustificare la concessione delle in-
tegrazione salariali finiscano per essere po-
sposte a politiche assistenzialistiche, dirette
ad acquisire consenso attraverso I'elargi-
zione a pioggia di benefici (non dovuti) a
favore delle imprese e dei lavoratori (28).

2. 1l collocamento i mobilita nel corso
o all'esito della cassa integrazione straordi-
naria si differenzia dal licenziamento collet-
tivo disciplinato dall’art. 24 1. n. 223/1991,
che configura una fattispecie del tutto auto-
noma e distinta da quella regolata dall’art. 4
della stessa legge. Ed invero, nonostante
['analogia delle procedure (innanzi esamina-
te) per pervenire alla riduzione del persona-
le, le suddette disposizioni regolano due
istituti che si distinguono per i diversi ele-
menti costitutivi, richiedendo requisiti spa-

(28} Osserva FirrARO, Le integraziont salariali, in
Lo integrazivind salariali, eccedenze di personale ¢ mereato def
feraro {a cura di FERRARO, MAZZI0TTI, SAnTONI), Na-
poli 1992, 15, che 1] disegno normativo “rischia di
essere almeno in parte compromesso, vuoi dalle
convenienze ¢ connivenze sottostanti al ricorso di-
sinvolto alla C1G, al quale si erano abituat un po’
cutti, sindacalisti compresi, vuoi da talune incertez-
z¢ ed ambiguith normative che affiorano qua ¢ i nel
disordinato tessuro notmativo, ad esempio in tema
di proroghe dei periodi di permanenza in CGIS,
affidate alla valutazione di soggetti politici (CIP1,
Ministera del Lavora) sin troppo inaffidabili, ovve-
ro per laimpropria presecvazione di istituti comple-
mentati alle integrazioni salariali divenut inadeguati
¢ distonici nel nuove assetto regolamentate”.
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ziali, numerici e temporali del tutto diffe-
renziati (29). Ed invero, mentre il licenzia-
mento ex art. 24 richiede un doppio limite
dimensionale (le imprese devono avere piu
di quindici dipendenti ed i licenziamenti
effettuati devono essere almeno cinque nel-
'arco di centoventi giorni), per il licenzia-
mento deilavoratori che abbiano beneficiato
delle integrazioni ¢ invece necessatio sol-
tanto che Iimpresa abbia pin di quindici
dipendenti e non che i disposti licenziamen-
ti riguardino un numero minimo di lavora-
tori, per potere il recesso essere limitato
anche ad un solo lavoratore (30).

(29) Per questa opinione vedi in dottrina tra gli
altri: SPAGLOLO VIGORITA, GUAGLIONI ¢ SCARPIELLL,
in [e nnove leggi civili commentate 1994, 1098; CARABIILL,
I licenzgamenti per riduzione di personale, in Giorn. dir. la.
rel, ind. 1994, 239; MISCIONE, I licenziamenti per ridu-
gone del personale ¢ la mobilita, in 1.a disciplina dei
licenzgaments, a cura di Carinct, Napoli 1991, 350.

Per tale indirizzo vedi in giurisprudenza da ulti-
mo: Pret. Padova 4 aprile 1997, in Mass. ginr: lan.
1997, 438.

Per la tesi, pero, secondo cui la procedura di
mobilita dopo la cigs ¢ consentita solo se Iimpren-
ditore procede ad almeno cinque licenziamenti nel-
Parco di 120 giorni vedi: PATIRNO, Sulla nozione di
licenziamento collettivo per riduzione di personale, in Arg.
dir. lav. 1995, 96; Dl PuNta, [ licenziaments collettivi
per ridugione del personale, in Papariont, Dii. Punta,
MARIANL, [_a nuova cassa integragione gnadagni e la 10bi-
lita, Padova 1993, 273.

(30) Sul punto vedi: MA7ZIOTTL, Ridugione di per-
sonale e messa in mobilita, in Integrazioni salariali cit.,
111, il quale mette in luce come P'aspetto collettivo
della riduzione sia gia implicito nell’integrazione
guadagni di un certo numero di lavoratori rispetto ai
quali si ponga una esigenza di licenziamento, ¢ che
dipendera dagli otganismi sindacali, cui deve essere
comunicata lintenzione dellimpresa di licenziare
uno solo dei lavoratori, valutare se sia opportuno o
meno iniziate la procedura di consultazione, cui
sono comunque legittimati.

Al licenziamento collettivo pud, dun-
que, pervenirsi sia in esito ad un program-
ma di ristrutturazione, riorganizzazione e
di conversione cui si sottopone I'imptesa
ammessa all’intervento della cassa integra-
zione straordinaria, allorquando tisulti im-
praticabile il rientro dei lavoratori sospesi
(art. 4), sia prescindendo dallo svolgimento
di tale programma (art. 24) (31). ‘

E’ opinione unanimemente condivisa
che I'innovazione pit marcata della legge
n. 223/1991 sia data dal superamento della
diversita “ontologica” tra il licenziamento
collettivo per riduzione del personale e li-
cenziamento individuale plurimo per giu-
stificato motivo obiettivo (dipendente cioe
da ragioni inerenti all’attivita produttiva,
allorganizzazione del lavoro e al regolare
funzionamento di essa; art. 3 legge 15 lu-
glio 1906 n. 604) (32). Diversita che, in
assenza di una qualsiasi indicazione nor-
mativa, veniva fissata dalla giurisprudenza,
la quale richiedeva, per il licenziamento
collettivo, due requisiti: uno, di catrattere
sostanziale, consistente nella trasformazio-
ne o nel ridimensionamento strutturale del-
Iimpresa, di per s¢ insindacabile dal giudi-
ce ed importante la completa, stabile e
definitiva soppressione dei posti di lavoro
corrispondenti all’attivita lavorativa det li-
cenziati (laddove il licenziamento indivi-
duale non implicava la necessita di ridurre

(31) Vedi al riguardo FOGLIA, 0p. dt., 4.

(32) Per tale indirizzo cft. per tutti: MONTUSCHL, -
Mobilita ¢ licenzjaments: primi appanti riscostruttivi ed
esegetici in miargine alla [ n. 223 del 23 Iuglio 1991, in Rén
it dir: lan. 1991, 1, 413, cui adde D'ANTONA, Riduzgione
del personale, cit., 228-229, cui si rinvia per altre indi-
cazioni bibliografiche.
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o trasformare 'impresa); altro di carattere
formale, consistente nel rispetto della pro-
cedura di cui all’accordo interconfederale
del 20 dicembre 1950 (reso valido erga ommnes
con d.p.r. 5 maggio 1965 n. 1019), e di
quello successivo del 5 maggio 1965 (per le
imprese industriali) (33). Solo in mancanza
dei suddetti presupposti “qualificatori” il
licenziamento collettivo si riteneva convet-
tito in una pluralita di licenziamenti indivi-
duali che, ai sensi dellart. 3 1. n. 604/1966,
dovevano essere giustificati dal datore di
lavoro dimostrando I'impossibilita di adibi-
re i dipendenti ad altri compiti nell’ambito
aziendale (34). _

In termini riassuntivi la giurisprudenza
fissava, cosi, la linea di demarcazione tra i
due licenziamenti caratterizzando il licen-
ziamento collettivo sulla base di un ridi-
mensionamento in termini quantitativi del-
Pattivita economica, anche se tale ridimen-
sionamento non incideva sugli elementi ma-
teriali dell’azienda, ed il licenziamento indi-
viduale plurimo per giustificato motivo og-

(33) In giurisprudenza cfr. ex plurzmis. Cass. 16
dicembre 1988 n. 6882, in Foro 7t 1990, 1, 969; Cass.
18 dicembre 1984 n. 6618, in Rin i dir. far 1985, 11,
327; e, piu risalenti nel tempo, Cass. 27 febbraio
1979 n. 1270 ¢ 4 gennaio 1978 n. 18, in Fore i. 1979,
1, 605-6006; Cass. 27 maggio 1978 n. 2671, in Orent.
ginr. fav. 1978, 1105.

(34) Cfr. al riguardo tra le altre: Cass. 20 febbra-
io 1974 n. 453, in Mass. giur. Jan. 1974, 568; Cass. 22
luglio 1972 n. 2496, 24, 1974, 63. Ed in dottrina:
GALANTINO, icenziamenti collettivi, Milano 1984, 30.

Per un panorama delle diverse opinioni in mate-
tia, prima dell’entrata in vigore della legge n. 223 del
1991, vedi: ViDiRL, Osserraziont in tema di licenzianeiti
collettivi per riduzione di personale, in Giur: merito 1979,
1V, 1292 ss.

gettivo in ragione di una scelta di tipo
qualitativo destinata a riflettersi sull’attivita
produttiva (piu intensa utilizzazione delle
residue forze lavorative; ristrutturazione
qualitativa dell’organizzazione aziendale
scaturente da nuove tecnologie; concentra-
zione dell’attivita produttiva su alcuni pro-
dotti - la cui domanda era ritenuta in cre-
scita - a discapito di altri) (35).
Nellassetto normativo dettato dalla leg-
ge n. 223 del 1991 la distinzione tra i due
tipi di recesso, delineata dalla giurispruden-
za, non puo piu avere ingresso. Ed invero il
legislatore, nel determinare le ragioni che
allo stato giustificano la riduzione del pet-
sonale ha adoperato 'ampia formula “ridu-
zione o trasformazione di attivita e di lavo-
ro” (art. 24 1. n. 223/1993), che assume
valore e portata onnicomprensiva e si con-
figura come idonea ad includere nella sua
previsione 1 casi di diversa ripartizione e
piu intensa utilizzazione della forza lavoro,
in precedenza ritenuti causa dei licenzia-
menti individuali plurimi per giustificato
motivo oggettivo. Tutto cid conduce a con-
dividere I'opinione di chi fa dipendere dal
solo elemento numerico il discrimine tra le
due fattispecie di licenziamento, assumen-
do che il licenziamento collettivo si diversi-
fica da quello plurimo per giustificato mo-
tivo obiettivo non per la diversa tipologia
delle ragioni di impresa addotte ma per il
numero dei lavoratori coinvolti nel provVe—
dimento di recesso (36). In questa direzio-

(35) Cfr. al riguardo: Cass. 27 luglio 1990 n.
7540, in Dir. prat. lar. 1991, 63; Cass. 14 novembre
1986 n. 6736, in Mass. ginr. lan. 1987, 239.

(36) Per tale assunto vedi: GALANTINO, Diritto
def laroro cit. 548-549 cui adde MORA, La discipling dei
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ne si ¢ affermato anche che 1 licenziamenti
“al di sotto dei numeri”, richiesti dalla leg-
ge n. 223 per ia riduzione del personale,
vadano considerati licenziamenti individuals
perché la legge n. 108 del 1990 & di genera-
le applicazione (eccezion fatta per ci6 che
residua dall’area di libera recedibilita) (37).

L'individuazione di un ben definito cri-
terio distintivo configura, senza dubbio, una
opportuna innovazione perché fissa sul
punto un quadro normativo chiaro in una
fase, quella del recesso dal rapporto di la-
voro, abbisognevole di certezze, sia per i
lavoratori che per il datore di lavoro, anche
in relazione alle conseguenze, onerose per
quest’ultimo, scaturenti da condotte poste
in essere in violazione del detrato legislati-
vo. In questa ottica merita apprezzamento
anche P'omogencita degli effetti derivanti
dalla inefficacia o annullabilita del recesso,
con lestensione - alla stregua di quanto
disposto dallart. 5, comma 3, . n. 223 -
della tutela reale dell’art. 18 dello stat. lav. a1
lavoratori licenziati (cosi come modificato
dall’art. 1 1. 11 maggio 1990 n. 108). Tutela
questa che opera anche se non si riscontra-
no i requisiti numerici richiesti dal suddetto
art, 18 {sedici dipendenti nell’ambito del-
I'unita pi‘oduttiva 0, COMUINJUE, in unNo stes-
so comune - o sei per 'impresa agricola - o,

ficengiamenti individuali ¢ collettivi, 2 cura di L.
GaranTing, Torino 1993, 186.

In giurisprudenza nega, per etfetto della legge n.
223/1991, una diftferenza ontelogica tra licenzia-
mentj collettivi ¢ licenziamenti plurimi per giustifi-
cato motivo oggettivo: Cass. 20 aprile 1996 n, 3896,
in Nuova ginr. dv comm. 1997, 1, 428, con nota di
ToNON.

(37) Cosi Pura, [ deengiamenti collettivi, in Giust,
e 1992, 11, 210.

infine, sessantuno complessivamente) es-
sendo, invece, sufficiente che si sia in pre-
senza del requisito dimensionale delle sedi-
ci uniti lavorative, di cui all’art. 1, comma
1, ed art, 24, comma 1, |. n. 223/1991 (38).
Solo nell'ipotesi di materiale cessazione del-
Pattivita aziendale rimane preclusa la rein-
tegra nel posto di lavoro ed il risarcimento
del danno limitato al periodo corrente dal
licenziamento al venir meno del substrato
della prestazione lavorativa (39).

E’ stato di recente osservato che ulteriori
mnovazioni della legge n. 223 sono date dal
passaggio del controllo giurisdizionale “ex
post” ad una verifica “ex ante” dell’iniziativa
imprenditoriale concernente il ridimensio-
namento dellimpresa, e dalla centralira di
una procedura diretta a valorizzare i diritti di
informazione ¢ consultazione delle orga-
nizzazioni sindacali, secondo una metodica
gia collaudata dalla normativa sui trasferi-
menti d’azienda (40). Al riguardo si &
evidenziato che, nell’ ampliare i poteri del
sindacato nella fase procedurale anteceden-
te al recesso (41), la nuova disciplina ha dato

(38} In quesd sensi vedi MORA, gp. @2, 221 In
giurisprudenza cfr. al riguardo: Cass. 15 novembre
1991 n. 12249, in Giwst. civ. Mass. 1991, 1655,

(3Y) In questi precisi ermini: MAzZz10TTL, Ridy-
wiotte di personale e wessa in mobilitd cit., 129, il quale
precisa altresi come il recesso dichiarato nullo o
incfficace possa essere rinnovato secondo le regole
generali, nei limiti del principio dell'immediatezza,

{40) Cosl puntualmente FoGLIA, ap. a@f, 5.

(41) Afferma D'Antona, ap. o, 2030, che la
legge n. 223 pone in mano al sindacato alcune carte
da giocare, essendo tra Paltro previsto accanto al
“fattore tisparmio di oneri social’” (il raggiungimento
di un accordo con Pimprenditore consente a quest
di vidurre alla meta i costi della mobilita: art. 5,
comma 4, ed in base al dl 148/1993 sino ad un
terzo: are. 8, comma 1) anche un corredo di misure
et sostituire 1 licenziamenti.
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attuazione all'are. 41, comma 2 e 3, Cost.,
aggiungendosi anche - in forza del generale
principio della solidarieta sociale (che incide
anche sulla liberta di iniziativa economica) -
che la decistone dellimprenditore di ridurre
il personale (per trasformare o limitare o
perfino far cessare lattivita dell'impresa)
resta insindacabile nell’'a# ma vincolata nel
guomods (gravando sull'imprenditore un
obbligo a trattare in buona fede), sicché ai
fini della giustificazione del licenziamento
non rilevano i motivi della riduzione del
personale, ma la correttezza procedurale
dell'operazione (42).

3. Le modalita di svolgimento delle pro-
cedure che conducono alla riduzione del
personale svela, in pit punt, I'intento del
legislatore di attribuire alle organizzazioni
sindacali poteri ampi di “cogestione” della
crisi delle imprese, con una attiva partecipa-
zione nella fase della loto ristrutturazione o
riconversione e di quella della riduzione del
personale esuberante, in ragione delle con-
seguenze socio-cconomiche scaturenti da
tale riduzione. Cid determina un restrin-
gimento degli spazi dellintervento giuri-
sdizionale, sicuramente opportunoc in quan-
to attribuire in materia un compito
“manipolative” al giudice significherebbe
abilitare quest’ultimo a sostituirsi alle parti
sociali, consentendogli, sulla base di proprie

(42) Cosi D'AnTONA, 6p e, 2030-2031, che
precisa 2l riguarde come la situazione che legittima
alla procedura di riduzione del personale sia data
soltanto dall’effettivity della riduzione o trasforma-
zione di artivied di lavoro, sicché se detta situazione
non sussiste il ricorse alla procedura & ingusdficato
ed i licenziamenti sono inefficaci.

personali valutazioni, di rompere gli equili-
bri raggiunti e di sovrapporsi alle scelte
operate dall'imprenditore e dagli organismi
sindacali, in un settore, quello delle relazioni
industriali, di loto specifica ed istituzionale
competenza.

Nonostante le indicate positive innova-
zioni, si riscontrano, tuttavia, nella legge n.
223/1991 per quanto tiguarda i licenzia-
menti collettivi non marginali “zone d’om-
bra”, che fanno sorgere consistenti dubbi
all'interprete.

Senza certo nutrire la presunzione di
essere esaustivi al riguardo, possono avan-
zarsi delle prime risposte ad alcune pro-
blematiche, che saranno sicuramente sot-
toposte all’esame della giurisprudenza, e
che gia sono state oggetto di attenzione da
parte della dotuina.

In relazione alla soglia occupazionale
dei sedici dipendenti prevista dall’art. 24,
comma 1,1 n. 223/1991, il raggiungimento
di detta soglia va determinato - per “analo-
gia di materia” con quanto stabilito dall’art.
1, comma 1 per I'applicazione del regifne di
integrazione salariale straordinaria - non
¢on riferimento al momento in cui la pro-
cedura é avviata (né tanto meno al momen-
to del recesso) ma con riguardo all’occupa-
zione media del semestre antecedente la
suddetta procedura (43). Nel computo de-

{43) Ctr. in tali sensi: Mazzotra, I lengianenti,
Milano 1992, 630, cui adde FoG1LIA, ap. foc. 1l oit., che
richiama al riguardo la circolare del Ministero del
Lavore n. 155 del 1991 (in Dir: praz. lev 1991, 3321).
ln glurisprudenza fa riferimento al canone della
“normale occupazione”, indicando come determi-
nante per il calcolo del numero dei dipendenti non il
momente del licenziamento ma Pesame dell’organi-
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gli occupati vanno inclusi sia i lavoratori
assunti con contratti di formazione e lavo-
to sia gli apprendisti, risultando la previsio-
ne della loro computabilita per 'integrazio-
ne straordinatia (art, 1, comma 1, L. n. 223
. del 1991) estensibile anche alla riduzione
del personale (44). E’ stato osservato, a
conforto di tale soluzione, che ove la me-
desima impresa venisse titenuta soggetta
- all'intervento di integrazione salariale ¢ non
invece alla procedura di licenziamento col-
lettivo (causa la mancata computabilita de-
gli apprendisti ¢ contrattisti a quest’ultimo
fine) I'impresa in questione avrebbe la fa-
colta di scegliere secondo la proptia conve-
nienza economica (vedasi contribuzioni ad-
diztonali collegate alla mobilitd), se chiede-
te I'intervento straordinario della Cig con
sopportaiioni di oneri o, invece, non ti-
chiedere tale intervento ed estromettere |
lavoratori eccedenti mediante licenziamen-
to individuale pluritmo per giustificato mo-
tivo oggettivo (45). Nel numero dei dipen-
denti vanno ancora inclusi quelli in prova, i
lavoratoti a termine (tranne che essi venga-

gramma produttivo necessario secondo la normale

produttivita dell'impresa: Pret. Frosinone 8 ottobre
1992, in Foro 2. 1993, 1, 1309. Negli stessi sensi, per
il periodo precedente 'entraca in vigore della legge
n. 223 del 1991, Cass. 3 novembre 1982 n. 4579, in
Foro £ 1989, 1, 3420.

{44} In tali sensi vedi per tutti: MAzzIOTTIL, ap.

at, 102, Comtra perd Miscione, I leengiomenti per

riduzione di personale cit., 102,

(45) Cosi testualmente: Mora, op. a2, 199-200,
la quale aggiunge che, in tal mode, 1 lavorator di-
pendenti dellimpresa verrebbeto a percepire o meno
'indennita di mobilitd soggiacendo alla mera
discrezionalita dell'imprenditore, e cioé alla sua scelta
di optare 0 meno per la richiesta di integrazione
salatiale,

no assunti in sostituzione di altri aventi
diritto alla conservazione del posto, gia con-
siderati nell’organico aziendale), nonché i
lavoratoti part-time (46), anche se per questi
ultimi si ¢ precisato che il computo do-
vtebbe essere “proporzionato” in relazio-
ne alla ridotta dimensione temporale della
prestazione (47). In mancanza di una espres-
sa esclusione devono, poi, computarsi an-
che 1 dipendenti che svolgono la loto attivi-
ta al di fuori dei locali dell’azienda (come i
piazzisti, i propagandisti, i lavoratori a do-
micilio, ecc.) sempre che ricorra un apprez-
zabile continuita lavorativa (tale da detet-
minare il loro inserimento nell’organizza-
zione aziendale), nonche il coniuge ed i
parentt del datore di lavoro, non essendo in
materia di riduzione del personale contem-
plata alcuna esclusione a differenza di quan-
to viene stabilito dall’art. 18, comma 2, stat.
lav. (48).

Quanto poi al numero minimo dei li-
cenziament va osservato che in esso devo-
no includerst tutti i tipi di cessazione del
rapporto di lavoro “pet iniziativa datoriale”
(e quindi anche i prepensionament, le di-
missiont incentivate ecc.). Conclusione que-
sta confortata non solo dalla direttiva 92/
56/Cee del 24 giugno 1992, modificativa
della direttiva 75/129/ del 17 febbraio 1975
(di cui la legge 223/1991 ¢ tardiva applica-
zione) (49), ma anche dall'intero assetto
normativo della riduzione del personale, le

(46) Ctr. amplre sul punto: MORA, op. & 198-
199, ‘

(47} Cosi FoGLIA, ab. loe wit. at. )

{48} Sul punto vedi ancora MoRa, ep. ai., 200.
(49} La direttiva 92/56/Cee, leggesi in G.U.C.E.
26 agosto 1992 L. 245/3,
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cui finalita sarebbe possibile agevolmente
eludere se 'imprenditore - con l'invogliare i
dipendenti a risolvere consensualmente il
rapporto lavorativo - potesse incidere sulla
configurabilita del licenziamento collettivo
e sul rispetto delle procedure per esso ti-
chieste.

Per il requisito temporale (120 giorni
entro i quali considerare i cinque licenzia-
menti effettuati) va precisato che la data
dalla quale decorrono i centoventi giorni
previsti per I'effettuazione dei licenziamenti
¢ - per effetto di quanto stabilito dall’art. 8,
comma 4, 1. 19 luglio 1993 n. 236 con norma
di interpretazione autentica dell’art. 24 1. n.
223/1991 - quella della conclusione della
procedura sindacale da attivare prima dei
licenziamenti, salva diversa indicazione del-
accordo che conclude la procedura stessa.
Ne consegue che scaduto il termine indica-
to rivive la possibilita di ricorso al licenzia-
mento individuale per giustificato motivo
oggettivo (50). Si ¢ osservato poi che se il
datore dilavoro, nell’arco temporale innan-
zi indicato, ha intimato cinque licenziamenti
per giustificato motivo oggettivo, il lavora-
tore pud sempre dimostrare che essi in
quanto determinati dalla stessa causa, deb-
bano qualificarsi collettivi, con conseguente
inefficacia degli stessi per inosservanza del-
" le procedure di consultazione (51).

E’ stato anche sostenuto che per “tutti”
debbano intendersi anche i licenziamenti
inferiori al numero di cinque, ma mentre
per Iipotesi tipica (almeno cinque licenzia-

(50) Cost FoGLia, p. et 6.
(51) In questi sensi: MoNTUSCHI, Mobilita e licen-
Jramenti cit., 436.

menti) la causa unitaria sarebbe presunta,
nella seconda ipotesi (licenziamenti sino a
quattro) detta causa non sarebbe presunta
ma dovrebbe essere provata dal lavoratore
(52). Opinione questa che, in assenza di
qualsiasi riferimento normativo in tal sen-
$O, suscita pero consistenti dubbi in ragio-
ne della natura unitaria del licenziamento
collettivo e del riferimento del requisito
numerico al momento iniziale della proce-
dura, con irrilevanza di quello finale in cui
si procede alla intimazione del licenziamento
ai singoli lavoratori. In relazione infine al-
I’'ambito territoriale si ¢ detto che il richia-
mo alla provincia valga unicamente per
escludere una dimensione meramente
aziendale o comunale (secondo i criteti de-
gli artt. 18 e 35 stat. lav.) della riduzione del
personale, in numero almeno di cinque, e
su tale presupposto si ¢ poi ammessa la
configu-rabilita di una riduzione del perso-
nale, con la stessa motivazione ed in nume-
ro superiore a cinque, che comprenda il
territorio regionale e nazionale. Una siffatta
opinione troverebbe riscontro nell’art. 4,
comma 5, secondo il quale la procedura di
mediazione pubblica puo essere promossa
dall’ufficio regionale del Lavoro o dal Mi-
nistro del Lavoto nei casi in cui ’eccedenza
riguardi unita produttive ubicate in diverse
province della stessa regione ovvero in piu
regioni (53). Va pero obiettato in contrario
come dinanzi al chiaro tenore dell’art. 24 -
che tra le numerose disposizioni richiamate

(52) Per tale opinione cfr.: MiscioNg, I licengia-
menti per riduzione del personale cit., 327.

(53) Cfr. al riguardo MAZzIOTTI, Riduzione di
personale e messa in mobilita cit., 105-106.
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esclude il comma 15 dell’art. 4 - non appaia
sostenibile addebitare ad una mera defi-
cienza di coordinamento 'assenza di qual-
siasi riferimento a quest’ultima disposizio-
ne, anche perche avere riguardo ad una
diversa e pit ampia dimensione territoriale
st giustitica in presenza di procedure di
messa in mobilita del personale esuberan-
te. Quando invece debba procedersi al li-
cenziamento collettivo ex art. 24 esigenza
(che connora tale licenziamento) della “ri-
duzione o trasformazione di artivita e di
lavoro™ rende necessario, in molti casi, in-
terventi piu radicati alle realed locali ¢ che
tengano, quindi, conto dello specifico con-
testo socio-economico che le caratierizza.

E’ facile pronosticare - sulla base di
quanto gia emerge dai pronunziati dei giu-
dict di mertto e di legittimita - che il mag-
glor contenzioso provocato dalla legge n.
233 del 1991 niguardera l'applicazione dei
criteri di scelta dei lavoratori da licenziare.

Alla stregua dell’art. 5 lindividuazione
dei lavoratori deve avvenire, in relazione
alle esigenze tecnico-produttive del com-
plesso aziendale, nel rispetto dei criteri pre-
visti dai contratti collettivi stipulati con 1
sindacati di cui all’art. 4, comma 2 {associa-
zioni di categoria aderenti alle confedera-
zioni maggiormente rappresentative) (54),

{54) Sulla infondatezza della questione dellille-
gictimitd di tali contratd per violazione degli aree.
3,39 ¢ 41 Cost,, vedi: Corte Cost. 30 giugno 1994 a.
268, in Fore 22 1994, 1, 2307, Per Pindividuazione dei
limiti che incontra Pindicazione per contratto di
criteri diversi da quelli legali, indicati dall’are. 5 1
223/1991, vedi: D Puntn, [ lsenziaments per ridy-
yione def persanate: i primo bilaicio ginrisprudenziale, in
Lavore ¢ dir. 1994, 138; Ruruna, § s all'autoiontia

ovvero in mancanza di questi contratt, nel
rispetto dei seguentt criteti, in concorso tra
logo: a) carichi di famiglia; b) anzianita; c)
esigenze tecnico-produttive. Dalla discipli-
na ]egislz{tiva scaturisce un diritto del lavo-
ratore ad “ un equo procedimento di sele-
zione”, ossia ad una scelta imparziale fatta
in base ai diversi criteri preventivamente
stabiliti ed applicati nell’ambito di un grup-
po non delimitabile discrezionalmente dal-
Iimprenditore ma risultante dalla oggettiva
incidenza delle esigenze produttive ed
organizzative dell'intera azienda (55).

Le difficolta che di volta in volta si
incontrano nell’applicazione det sum-men-
zionati criteri si manifestano in un duplice
versante: sul piano della determinazione
del tasso di incidenza che clascuno dei di-
versi criteri deve assumere nella indivi-
duazione concreta dei lavoraton da licen-
ziare; ed in quello di delimitazione dell’am-
bito aziendale in relazione al quale effet-
tuare la comparazione tra i lavoratort. Sul
primo punto va messo in luce che - come

collettira: wercate del lavoro ¢ tragferimento d'azienda, in
Grarn. div: far. rel fnd 1992, 545; TocARKTA, 1 ervterd di
seedta def laporators ned Heenzginmenti collettivi, in Géorn. dir,
fary el fnd,, 1992, 333,

In gurisprudenza per la legittimith del criterio
dell’etd pensionabile (seppure in maceria di selezio-
ne dei lavoratori da porre in cassa integrazionc)
vedi: Cass., Sez. Un,, 13 ottobre 1993 n. 10112, in
Rir it dir: far 1994, 11, 376, con nota di Boxarpy, e,
per 1 giudici di merito, Pret. Bergamo 8 otwobre
1992, in Rin giar. Jar. 1993, 11, 114, che ha concluso
per la legittimita del criterio delia maturazione dei
requisiti per il godimento della pensione di anzianita
durante ) periodo di mobilita.

(55} Cfr. in questi termini: D'anTONs, Ridugione
del personale cit, 2034,
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emerge anche dal dato normativo - il crite-
rio delle esigenze tecnico-produttive va co-
munque rispettato e privilegiato rispetto
agli altri, perche risulta funzionale all’esi-
genze di rendere razionale la “riduzione o
trasformazione di attivita o di lavoro”, po-
sta alla base del licenziamento (56). Co-
munque nell’applicazione dei diversi criteri
Iimprenditore deve sempre rispettare le
regole della corréttezza e buona fede ed
evitare ogni forma di intervento discrimi-
‘natotio (57).

In relazione poi all’articolazione azien-
dale entro cui procedere alla scelta dei lavo-
ratori va premesso che ogni decisione sul
punto richiede la preventiva identificazio-
ne del personale che svolge quelle attivita
per le quali sussistono esigenze di soppres-
sione o di ridimensionamento, con la con-
seguenza che la comparazione va effettua-
ta a livello di unita produttiva (con caratte-
re di autonomia) o di intero complesso
aziendale a seconda dell’ambito in cui dette
attivita venivano svolte (58).

(56) Per analoga opinione: GALANTINO, Diritto
del lavoro cit., 542, che privilegia il criterio delle
esigenze " tecnico-produttive, costituendo esso il
nesso di causalita che collega tutti 1 licenziamenti ¢
ciascuno di essi al ridimensionamento ¢ alla
ristrutturazione dell’organizzazione di lavoro”.

(57) Per una esauriente indagine su tali possibili
discriminazioni vedi: FoGuia, Riduzione di personale
cit,, 11-13.

(58) Per considerazioni simili: GaLANTINO, Di-
ritto del lavoro cit., 543; D'ANTONA, Réduzione di perso-
nale cit., 2034-2035.

In generale su criteri di scelta cfr: Focarima, |
eriteri di seelta dei lavoratori nei licenziamenti collettini, cit,
319; GUAGLION:, Criteri di scelta dei lavoratori da licen-
tare per riduzione del personate ¢ art. 5 /. 223/ 91, in Rin
it dir. far. 199211, 1012,

Gli indicati criteri di scelta vanno poi
armonizzati con le disposizioni poste spe-
cificamente a tutela di specifiche categotie
di lavoratori che si intendono proteggere
in ragione dellistituzionale debolezza con-
trattuale in cui versano. Cosi il numero
degli invalidi sottoposti a licenziamento non
puo essere superiore alle percentuali previ-
ste dalla legge 2 aprile 1968 n. 482 (59), e
P'impresa non puo collocare in mobilita né
licenziare “una percentuale di manodopera
femminile superiore alla percentuale di ma-
nodopera femminile occupata con riguat-
do alle mansioni prese in considerazione”
(periodo aggiunto al comma 2 dell’art. 5 1.
n. 223/1991 dall’art. 6, comma 5 bis, legge
n. 263/1993) (60). Piu di una riserva deve
invece formularsi con riguardo a quell’opi-
nione che, basandosi su quanto statuito
dalla Corte Costituzionale con la sentenza
10 febbraio 1993 n. 246 (61), ritiene che i
limiti posti al licenziamento o per causa di
mattimonio o per maternita (cfr. art. 11 9
gennaio 1963 n. 7; art. 2 1. 30 dicembre

(59) Sul punto, ¢ pitt in generale sulle disposi-
zioni di carattere inderogabile che devono prevalere
sui criteri di scelta, cfr.: FoGuia, op. @, 11-12.

(60) Per una enunciazione delle ragioni per le
quali Iindicata disciplina non ¢ riuscita sinora ad
arginarc il fenomeno della penalizzazione delle lavo-
ratrici nei licenziamenti collettivi vedi: ViDiry, La
parita di trattamento. 11 lavoro femminile, Padova 1997,
179 ss.; NANI, Licenzianenti collettivi e parita tra i geners:
Iuipatto della “guota a tutela dell'occupazione femminile”,
in Rin giur: lan 1995, 1, 269 ¢ nt. 8.

(61) La sentenza della Corte Costituzione n. 46
del 1993 (che ha ritenuto che Part. 5 della legge n.
223, nel dettare i criteri di scelta, si riferisca ai soli
Javoratoti per i quali non sussista in forza di altre
disposizioni un divieto di licenziamento) si legge in
Dir Jar. 1993, 11, 439, ed in Mass. giur. lav. 1993, 4.
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1971 n. 1204) sottraggano le lavoratrici
allapplicabilita dei criteri di scelta di cui
all’art. 51. n. 223/1991, garantendo in ogni
caso ad esse il posto di lavoro. Tale tesi,
invero, potrebbe tradursi in un privilegio
privo di una sociale giustificazione in pre-
senza di lavoratori che, pur risultando piu
meritevoli di tutela rispetto alla loro colle-
ghe per le specifiche condizionti in cui ver-
sano (per i carichi di famiglia; per la loro
anzianita), vedrebbero ugualmente sacrifi-
cato il posto di lavoro (62).

E’ certo che un giudizio sulla legge n.
223 del 1991 non puo essere dato in un

(62) In argomento vedi amplens: VIDIRL, [La parita
di trattamento cit., 94 ss.

ottica diretta alla “atomizzazione” delle sin-
gole problematiche, prese sinora in esame,
perche solo la realta fattuale potra attestare
la tenuta complessiva della suddetta legge e
la sua compatibilita con quelle esigenze di
celerita e di flessibilita del lavoro imposte
dalla globalizzazione dei mercati e dalla
concorrenza internazionale, ed a cui non
possono restare indifferenti le procedure
di mobilita e di riduzione del personale
esuberante, messe in atto dalle imprese al
fine del superamento della crisi aziendale e
del recupero della produttivita.

GuIDo VIDIRI



